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A=l R T - i provencién da riesgos laborales y que se centrard especificamente en el puesto
} de trabajo o funcidn. El empresario ha de garantizarla en el momento de la
e 13 ! 3'2_\{01 contratacion del trabajador y cuando se produzcan cambios en las funciones
s DGT-SGON. 10RO o que desempefe, se introduzcan nuevas tecnologlas o camblos an los equipos de
ey 29 de sapdambra 4o 2008 ::E\?lj;h::;rﬁa“mcrmarfa el empresario con medios propios o a través de
ATINTO Conu'ta ¢/ formatida proventiva, '
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cestmanamn: SR, SUBDIRECTOR GENERAL PARA LA COORDINJ\&MN EN MATERIA DE

RELACIONES LABORALES, PREVENCION DE RI | ;
IGUALDAD. € REGICA % MEDIDAR: DR - Ser tedrica y practica, siendo muy importante destacar que el cumplimiento de

la obligacion de formacion no se producira por el simple desempefo del trabajo o
por la suparvisidn sobre la marcha de la actividad del trabajador, siendo
necesaric Impartille previamente la formacidn tedrica Imprescindible para
garantizar que se enfrentard correctamente a los eventuales riesgos de su puesto

2. Dicha formacion prevenliva debard cumplir las sigulentes exigenclas:

Se recibe en esta Direccion Genoral de Trabajo, con fecha de registro de entrada de de trabajo o funcién.

20 de agosto de 2008, escrito de consulta formulada por D. Angol Ojeda Avilés.

Presidente del Instituto de Rlesgos Laborales, remitida por el Sr. Subdirector Del propio significado de tales conceptos, en particular del componente practico
General para la coordinacion en materia de Relaciones Laborales, Prevencion de la formacion preventiva, se aprecia una caracteristica dificil de superar
de Riesgos Laborales y Medidas de Igualdad, en relacién a la formacion de los respacto de la imparticién de la formacion en la madalidad a distancia, Por ello, a
trabnjadores en materia de prevencion de riesgos laborales y ol articulo 20 de la nuestro entender, la formacién a distancia, se acomoda mal a los
Ley 31/1995, de 8 de noviambre, de Prevancién de Rlesgos Laborales. La empresa caracleres exigibles conforme al articulo objeto de estudio,

consultante solicita informe sobre las siguientes cuestiones.
- Debera ser suliciente, debiendo asegurar, por tanto, la calidad normativa y la

1.- Se pragunta si la formacién en medidas de emorgencia del art. 20 de la LPRL, intensidad precisa para obtener el objetivo preventivo exigido, y adecuada, lo
puede consistir en la mera entrega de documentacién y an un curso tedrico, o que afecta esencialmentae a los riesgos concretos que pudieran producirse.
debe ser tedrica y practica, con una duracion y presencia adecuada, y operativa
ante una situacion do emergencia, incandio o accldente La formacion preventiva del trabajador variara en funcion de la complejidad y
) peligrosidad del puesto a desarrollar, asi como de la cualificacion y
2. Se cuestiona si esta formacion la puede Impartir cualquier persona sin caracteristicas parsonales y profesionales de aquel que la racibe, deblendo ser
cualificaciéon especifica o la debe Impartir personal cualificado. profesionales, apropiada y adapladn a su persona, y en tiempo suficiente para su
bombaros, médicos, ATS entendimlento, comprension, y para que pueda acometar su correcta disposicion,
deblendo Incluirse la instruccidn necesaria en medidas de emergencia,
3.- Sa plantea si una empresa se negare a dar formacion adecuada, tedrica y provistas en el articulo 20 de la LPRL, en cuanlo afeclen al trabajador que la
préictica y por personal cualificado, eslaria incumpliendo la Lay. recibe, es docir, formacldn en materia de primeros auxilios, lucha contra

incendios y evacuacion de los trabajadores,

En ralacidn a lo planteado, desde este Centro Directivo cabe informar:
Habra de centrarse basicamente en materia preventiva, lo que implica,

1. La LPRL establece que el derecho de formar a los trabajadores conslituye parte necesariamente, que la formacién procurard esencialmenta evitar el riesgo, no
osencial del deber de seguridad, requiriendo al empresario para que garanlice a bastando con preparar al trabajador para los supuestos de produccion o
cada trabajador la formacién pertinente en materia de seguridad y salud en el actualizacién de! mismo.
trabajo.

j - Seré sxigible, por ultimo, que Ia formacidn  se contre especificamente en ol
Esta obligaciéon empresarial de garantizar formacién preventiva del lrabajador es, puesto de trabajo o funcion del trabajador, deblendo adaplarse a las nuevas
elactivamente, exprasion y se ha de ajustar a lo previsto en el articulo 19 de la Ley tecnologias o cambios en los equipes de trabajo.

3111995, de & de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales. Se lrata por
tanto, de formaclén, tedrica y practica, suficiente y adecuada en maleria de
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3. No existe, sin embargo, en la legislacién laboral, un desarrollo sistemdtico

de la formacién a que se refiera el articulo 19 de la Ley 31/1995, caracterislicas 5. Por (ltimo, conviene recordar al Interesado que el criterio expuesio sobre la
de los formadores, materiales. etc.. por los qua se pragunta, formacién que, como es cuestidn planteada no es vinculante, sinc maramante Informativo, al carecer la
gabido, puede ser impartida por el empresario con sus proplos medios o a Administracion de competencia para efectuar interpretaciones legales de aquel
través de servicios ajenos. Esto es, el legislador no impone que esta formacién caractor, competencia que estd atribuida en exclusiva a los drganos Jurisdicclonales.

preventiva especifica del puesto de trabajo sea impartida por entidades
autorizadas para la formacion en prevencion de riesgos laborales, o tenga un
determinado contenido o una determinada duracion. a diferencia de lo que EL DIRECTOR GENERAL
ocurre con la formacidn para la realizacion de funciongs pravenlivas a que se refiere
al capitulo VI del Reglamento de los Servicios de Pravencidn.

En cuanto a las personas que pueden impartir esta formacién, sefala el articulo
10 de la LPRL que "se podrd impartir por la empresa mediante medios propios o
concertdndola con servicios ajenos®, Por sarviclos ajenos hay que enlender
serviclos de prevencldn ajencs. Slendo la formacién especifica que dabe recibir
un trabajador una actividad preventiva, la dnica posibllidad de que pueda llevarse
a cabo por alguien externo a la empresa es que la imparta un servicio de \ P
prevencidn, pues es claro que la emprasa puede asumir la organizacion de las ARl
actividades preventivas o concerarla con una entidad ajena a la empresa, pero, sl la

conciaria con una entidad externa, solo podrd hacerlo con un servicio de prevencidn,

pues son los Unicos autorizados para llevar a cabo actividades preventivas, entre las

cuales. por cierto, se incluye la informacion y formacion de los trabajadores (articulo

31.3 d) de la LPRL). Con ello debe quadar claro que este tipo de formacién aparte

del personal propio cuallficado de la prepla empresa, no puede ser imparlida por

profesionales independiontes, ni por enlidades que no asuman la condicidn de

servicio pravancidn ajeno respecto a la ampresa,

En dofinitiva, en nuestra opinién nada Impide que se impartan cursos de formacion
preventiva por cualquier entidad u organismo, gque repercutirdn en un mayor
conacimianto del entorno laboral por los trabajadores receplores da aquella, ahora
bian sdlo se podrd impadir la formacién praventiva del articulo 19 de la LPRL, la
propla empresa con medios proplos, o a lravés de un SPA, en ambos casos
mediante personal cualificado en la materia que Instruyen. Nada obsta a las propias
ampresas asi como a los SPA a Incluir médicos, bomberos u otros profesionales
cualificados entre su personal, al objeto de instruir més profundamente a los
trabajadores en medidas de emergencia, y dar cumplimiento a la formacion
prevantiva en esa maleria.

4. Por Gltimo, el incumplimiento del deber empresarial de formacién preventiva,
de acuerdo al articulo 19 de la LPRL, la cual debe inclulr la instruccion del trabajador
an medidas de emergencia previstas en el articulo 20, implica infracciéon grave,
prevista on ol articulo 12.8 del Texto Rafundido de la Ley de Infracciones y
sanclones en el Orden Social, aprobada por Real Decreto Legislativo 6/2000, salvo
que se trale de infraccidn muy grave conforme al articulo siguiente, y por tanto,
susceptible de sancion econdmica, a propuesta de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social.
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